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Décimo sétimo parecer, de 6 de abril de 2022, da Comissao Ibero-Americana de
Etica Judicial sobre o abuso de jurisdi¢do do juiz em matéria de ética. Relator:
Membro da Comissédo Montero Montero

I. Introducéo

1. No exercicio da funcéo judicial, distinguem-se duas dimensdes da atividade do juiz: a relativa a
jurisdicdo em si e a da mera gestdo. Os abusos de jurisdicdo surgem tanto no exercicio da
jurisdicdo propriamente dita quanto na gestdo administrativa do proprio tribunal, seja este de
funcionamento colegiado ou individual. Em ambos os casos, € importante considerar a
perspectiva ética, que se traduz na garantia dos principios de independéncia, imparcialidade e
integridade, e no cultivo das virtudes da prudéncia, pontualidade ou mesmo cortesia, cuja
finalidade € aumentar a confianca dos cidaddos e assegurar o direito a boa administragcdo da
justica.

2. O Codigo lbero-Americano de Etica Judicial refere-se & conduta do juiz no processo de tal

forma que, por exemplo, seu artigo 8% impde o dever de exercer “com moderag¢io e prudéncia o
poder que acompanha o exercicio da fun¢do jurisdicional”; mas, a0 mesmo tempo, o artigo 75
do Cddigo exige que o juiz “deve evitar ou, pelo menos, sancionar as atividades dilatorias ou,
de outro modo, contrarias & boa-fé processual das partes”. Em suma, ¢ significativo o apelo que
0 Cddigo faz no artigo 76 quando estabelece “o dever de cuidar para que 0s atos processuais
sejam celebrados com a maxima pontualidade” e o alcance que o artigo 49 confere aos deveres
de cortesia como “a forma de exteriorizar o respeito e consideragao que os juizes devem a seus
colegas, aos outros membros do gabinete, bem como aos advogados, testemunhas, partes e, de
modo geral, a todos os que se relacionam com a administra¢do de justica”. Em ultima analise,
trata-se de deveres éticos que visam a eliminar ou prevenir qualquer abuso no exercicio da
jurisdicéo.

3. Nareunido virtual da Comissdo Ibero-Americana de Etica Judicial, de 19 de novembro de 2021,
foi decidido, por iniciativa propria, abordar em parecer a questdo do abuso de jurisdi¢do do juiz
em matéria de ética.

4. A funcdo deste parecer consiste em avaliar as situacdes que os juizes devem enfrentar na
conducdo do processo, a partir de uma perspectiva ética e levando em consideracdo sua
relevancia e impacto na administracdo da justica. Com efeito, o parecer pretende refletir, com
base na realidade do processo, sobre 0 comportamento dos juizes e as suas eventuais violagdes
dos principios éticos e das virtudes morais, sem prejuizo de que, nos casos mais graves, 0s juizes
possam incorrer em responsabilidade administrativa, disciplinar ou mesmo penal.

5. O parecer esta estruturado em torno de uma primeira parte, em que abordaremos a dimensao
ética do comportamento do juiz no processo e o alcance do conceito de abuso de jurisdi¢do. Na
segunda parte, analisaremos as condutas com as quais, do ponto de vista ético, os juizes incorrem
em abuso de jurisdi¢do e apresentaremos 0s casos em que o juiz também tem o dever ético de
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coibir o comportamento abusivo das partes e dos demais operadores do direito envolvidos no
processo.

I1. Primeira parte. O processo e 0 abuso de jurisdi¢do sob uma perspectiva ética

6. O processo tem por finalidade garantir a aplicagéo do direito, salvaguardar sua certeza e reforcar
a previsibilidade da justica como servico publico, sob o controle efetivo dos juizes. No processo,
manifestam-se condutas improprias que ndo dizem respeito apenas a atuacdo de advogados e
litigantes, mas que tém sua origem nos proprios juizes, e que podem romper a fronteira do
exercicio prudente e justo do poder jurisdicional e merecem reprovacdo do ponto de vista ético.

7. Como explicou Steidel Figueroa: “O poder conferido aos juizes deve ser exercido dentro das
margens da lei e do direito, [que] serve de freio a possibilidade de arbitrariedade individual.
Porém, a lei e o direito deixam amplos espacos para tomar decisdes sujeitas apenas a um juizo
de razoabilidade. Serdo o bom senso e a equanimidade do julgador que poderdo servir de freio
a conduta abusiva™.

8. De antemao, € necessario determinar os contornos juridicos do conceito de abuso de jurisdi¢éo,
a partir dos quais se projeta sua dimensédo ética. Nesse sentido, o Supremo Tribunal espanhol
ensaiou uma defini¢do em que, em primeiro lugar, distingue entre “o abuso de jurisdigdo como
um dos denominados vicios in procedendo” e o erro na decisdo que seria um vicio in iudicando.
Em segundo lugar, recorda que “a jurisprudéncia ensina que [este fundamento recursal] deve
ser utilizado contra decisdes que desconsideram os limites da jurisdicdo em face de outras
ordens jurisdicionais, a jurisdi¢cdo do Tribunal Constitucional [...] ou a competéncia de outros
poderes do Estado, mas ndo para alegar supostos erros do julgador na aplicagao da lei”. Por fim,
o Supremo Tribunal da Espanha explica que “o Tribunal de Instancia deve compatibilizar sua
atividade com as normas processuais imperativas que indicam o caminho a seguir que, em
alguns casos, impdem que se exerca uma atividade (o que deve ser feito) e, em outros, o proibe
de exercé-la ou conduzi-la por um caminho que nédo seja determinado pela lei (0 que nem pode
nem deve ser feito)?.

9. Assim, pode-se considerar que a delimitacdo juridica do abuso de jurisdicdo, do ponto de vista
ético, afeta 0 comportamento do proprio juiz no processo e o controle que exerca sobre as partes,
os operadores do direito ou seus proprios ajudantes e colaboradores. Esse mesmo enfoque
poderia alcangar as relagfes do juiz com seus proprios colegas, a fim de evitar que o confronto
e o conflito dentro do tribunal sejam um obstaculo ao seu bom funcionamento. Em sintese, o
abuso de jurisdicdo consiste em atuacfes e comportamentos excessivos que, se adotados no

1 Steidel Figueroa, Sigfrido, Etica para Juristas: Etica Judicial y Responsabilidad Disciplinaria, Edi¢des Situm,
Puerto Rico, 2019, pp. 162-163.

2 Tribunal Supremo da Espanha (Sala Contencioso-administrativo, Seccion 5%), sentenca de 29 de abril de 2011,
recurso n.° 1755/2007, ES:TS:2011:2611, palestrante: Rodriguez-Zapata Pérez, FJ 4 y 5.
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ambito interno da administracdo da justica, poderiam transcender para além da administracdo
do processo e converter-se em males que convém prevenir e condenar.

. Uma das virtudes éticas esperadas de um bom juiz é a moderacédo, de modo que todo juiz deve

evitar a intemperanca®. Nesse sentido, ¢ significativa a defini¢do que um antigo membro desta
Comissao deu sobre o temperamento judicial em um momento especial de seu exercicio em
audiéncia publica: “a capacidade do juiz de se manter equilibrado na sala. A equanimidade
implica na capacidade de se comportar de maneira prudente e com autocontrole, especialmente
em situacGes em que a maioria das pessoas o perde*. Esse mesmo temperamento também deve
ser cultivado pelos juizes ao longo de todo o processo e fora da sala de audiéncia.

Nessa perspectiva, é necessario melhorar a qualidade do processo e, por meio do cumprimento
de normas éticas, pode-se promover boas préaticas para alcancar uma justica mais eficiente e
transparente. Sobre a concep¢do do processo, Calamandrei ja ensinava: "O processo ndo €
apenas uma série de atos que devem ocorrer em certa ordem estabelecida por lei (ordo
procedendi), mas também, no cumprimento desses atos, uma alternancia ordenada de varias
pessoas (actus trium personarum), cada uma das quais, nessa série de atos, deve agir e falar no
momento preciso, nem antes nem depois, assim como, na encenacdo de uma peca, cada ator
deve saber como ‘entrar’ a tempo de sua intervengdo, ou em uma partida de xadrez, na qual 0s
jogadores tém que se alternar regularmente no movimento de suas pec¢as. Mas a dialética do
processo nao consiste apenas nisso: ndo € apenas a alternancia, em uma ordem
cronologicamente preestabelecida, de atos realizados por diferentes sujeitos, mas é a
concatenacdo ldgica que liga cada um desses atos ao que o precede e ao que se lhe segue; é o
nexo psicolégico em virtude do qual cada ato que uma parte realiza no momento preciso
constitui uma premissa e um estimulo para o ato que a contraparte podera realizar
imediatamente depois. O processo é uma série de atos que se cruzam e se correspondem como
0s movimentos de um jogo: de perguntas e respostas, de réplicas e tréplicas, de acbes que
provocam reagdes, que por sua vez provocam contrarreagoes’™.

Os Principios de Bangalore de Conduta Judicial (2002), que foram reconhecidos em 2006 pelo
Conselho Econémico e Social das NacGes Unidas, consagram, por exemplo, esta norma ética:
“Um juiz deve manter a ordem e o decoro em todos os procedimentos da corte e ser paciente,
digno e cortés com relacdo aos litigantes, jurados, testemunhas, advogados e outros com 0s
quais deva lidar em sua capacidade oficial. O juiz deve requerer conduta semelhante dos
representantes legais, funcionarios da corte e outros sujeitos & sua influéncia, dire¢do ou

controle”®,

3 Ssancho Gargallo, Ignacio, El paradigma del buen juez, Tirant lo blanch, Valencia, 2022, refere-se as habilidades
judiciais para a realizagdo de atos orais , pp. 147-151.

4 Steidel Figueroa, Sigfrido, Etica para Juristas: Etica Judicial y Responsabilidad Disciplinaria, ob. cit., p. 161.
5 Calamandrei, Piero: Derecho Procesal Civil, Volumen 1, Editora Publi-Mex, S.A., 1997, p. 251.

6 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial,

Nacdes Unidas, Viena, 2019.
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No ambito ibero-americano, a Cupula Judicial tem procurado destacar a dimenséo ética do
processo para erradicar todo comportamento abusivo por parte dos juizes e os tem conclamado
reiteradamente a cultivar a temperanca.

Assim, o Estatuto do Juiz Ibero-Americano (2001) sublinha o compromisso com a qualidade da
justica como servico publico, de acordo com uma atuacdo ndo apenas técnica, mas também
ética. Para tanto, o Estatuto constata como “a evolugdo de nossas sociedades ensejou um maior
protagonismo do juiz, o qual exige que o Poder Judiciario responda a demanda de abertura e de
sensibilidade em relacdo as necessidades expressadas por diversos setores e agentes sociais e
adapte seus tradicionais métodos de trabalho e atitudes a essas novas necessidades™’. Ainda no
Estatuto do Juiz Ibero-Americano, se consagra no artigo 39 o principio do devido processo, que
assim dispoe: “Os juizes tém o dever de cumprir e fazer cumprir o principio do devido processo,
constituindo-se em garante dos direitos das partes e, em particular, velando por dispensar-lhes
um tratamento igualitario que evite qualquer desequilibrio motivado pela diferenca de condicGes
materiais entre elas e, em geral, toda situacdo de vulnerabilidade.

O Cadigo Ibero-Americano de Etica Judicial contém referéncias ao comportamento do juiz no
processo. Assim, consagra um mandamento segundo o qual o juiz deve assumir “um
compromisso ativo com o bom funcionamento de todo o sistema judicial” (artigo 42). E, mais
especificamente, o artigo 8° instrui o juiz a exercer “com moderagdo e prudéncia o poder que
acompanha o exercicio da fung¢do jurisdicional”. Da mesma forma, o artigo 75 exige o controle
das partes ou de terceiros no processo: “O juiz deve evitar ou, pelo menos, sancionar as
atividades dilatorias ou, de outro modo, contrarias a boa-fé processual das partes”.

O Cadigo Ibero-Americano também aconselha o juiz, no artigo 70, “uma atitude aberta ¢
paciente para ouvir ou reconhecer novos argumentos ou criticas, de modo a confirmar ou
retificar critérios ou pontos de vista assumidos”. E o artigo 76 do Cddigo exige “que os atos
processuais sejam celebrados com a maxima pontualidade”.

A importancia do comportamento do juiz no processo foi reconhecida nos c6digos nacionais de
ética judicial. Assim, os Principios de Etica Judicial da Espanha (2016) advertem no paragrafo
3 da primeira parte: “os membros do Poder Judicidrio devem assumir um compromisso ativo
com o bom funcionamento do sistema judicial [e] exercer a funcdo jurisdicional de maneira
prudente, moderada ¢ respeitosa com os demais poderes do Estado”. Ao mesmo tempo, o
Caodigo Espanhol prevé em seu paragrafo 15 que os juizes "em sua tarefa de dirigir o processo
oral, devem garantir que seja criado um clima adequado para que cada uma das partes e demais
participantes possam expressar livremente e com serenidade suas respectivas versdes dos fatos
e suas posicdes sobre a aplicacdo da lei. Da mesma forma, exercitardo a escuta ativa como
garantia de maior acerto na decisao”.

7 Estatuto do Juiz lbero-Americano, VI Clpula Ibero-Americana de presidentes de Cortes Supremas e Tribunais
Supremos de Justica, celebrada em Santa Cruz de Tenerife, Islas Canarias, Espanha, nos dias 23, 24 y 25 de maio de
2001, Conselho Geral do Poder Judiciario do Reino de Espanha, Madri, pp. 3.
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Na Republica Dominicana, o Codigo de Conduta Etica do Poder Judiciario (2021), ao enunciar
na regra 5 o principio da prudéncia e moderagdo, estabelece a seguinte orientagdo: “O juiz deve
sempre tratar com respeito todas as pessoas envolvidas em processo, levando em consideracédo

suas circunstancias psicoldgicas, sociais, morais e culturais™®.

Em suma, vé-se que, na Comunidade Ibero-Americana, ha um esforco para conceber o processo
ndo apenas pela regulamentacdo legal estrita, 0 que € evidente, mas tambem tem aumentado as
exigéncias éticas de igualdade de tratamento das partes, sem favoritismo, promovendo um
debate sereno, que um tribunal deve buscar no exercicio de sua mais requintada autoridade
moral.

I11. Segunda parte. A conduta do juiz e o abuso de jurisdicdo em uma
perspectiva ética

20.

O exercicio pelo juiz da funcéo jurisdicional exige ndo s6 um manejo adequado da técnica
processual, mas seu desempenho implica também a necessidade de uma visdo psicoldgica e de
acentuado bom senso. No exercicio do poder jurisdicional, seja em drgdo unipessoal ou
colegiado, os juizes podem incorrer em atos contrarios a ética. Mas também o juiz, como diretor
do processo, deve assegurar que as partes, os operadores do direito ou qualquer outro ndo atuem
no processo com comportamento abusivo. Trata-se de poder desempenhar com equanimidade e
sem excessos 0 papel de dirigentes do processo judicial.

A) As diferentes perspectivas sobre o abuso de jurisdi¢ao

21.

22.

O juiz deve atuar como diretor do processo que pde a prova seu exercicio do ponto de vista da
objetividade, dos principios e valores que sdo intrinsecos a uma atuacao digna e respeitosa para
com os usuarios, com base no que exigem a maturidade, 0 bom senso e as boas praticas. Nesses
casos, 0s juizes devem levar em conta ndo apenas as regras do devido processo, mas também os
valores que a efetiva tutela jurisdicional exige, como principios cardeais que regem a funcédo
judicial.

Cabe aos juizes direcionar o debate processual, seja oral ou escrito, devendo deixar claro que o
juiz ndo é parte no conflito e, portanto, ndo pode contribuir para o avan¢o nem afastar a solucao
que decorra como produto de uma manifestacdo de um exercicio abusivo de jurisdi¢do. Essa
vertente do problema tem a ver com a fase que diz respeito a adocéo de solugdes pelo juiz que
atua como arbitro perante as diversas demandas levantadas, bem como quando se encena em
audiéncia a luta acirrada que se expressa no grau maximo de intensidade dos interesses das
partes por ocasido dos debates, que se erige numa verdadeira guerra de paixdes e sentimentos.
Esses representam, em termos de confronto, uma guerra sem quartel, mas que tem como atores

8 Caodigo de Comportamiento Etico del Poder Judicial, Poder Judiciario da Republica Dominicana, Santo
Domingo, 2021. E no mesmo sentido, o Paraguai ou a provincia argentina de Cérdoba, entre outros, possuem
codigos de conduta que se referem a esta questdo e que foram interpretados por seus respectivos tribunais ou
comissdes. de ética.
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exclusivos os advogados e as proprias partes, que as vezes se comportam como guerreiros
raivosos.

Sdo inumeros o0s casos de abuso de jurisdicdo, nos termos que examinamos a seguir, como a
delegacéo de tarefas que sdo exclusivas dos juizes para um de seus colaboradores ou a busca de
provas a favor de uma das partes no processo, como produto de um exercicio informal que se
afasta do principio de justica solicitado. Da mesma forma, é um exercicio abusivo envidar
esforcos para impor uma conciliacdo além dos interesses das partes, desrespeitar as regras do
principio da concentracdo e do imediatismo, propiciar dilagdes irresponsaveis e injustificadas
nos processos, delegar a solucdo do litigio a outros tribunais, tendo o poder jurisdicional para
resolvé-la. Por fim, também significa incorrer em abuso de jurisdi¢cdo descumprir o dever de
motivar a sentenca no prazo previsto sem justificativa, adiar a leitura das deliberagdes na integra,
ou lé-la fora do prazo estabelecido por lei, comparecer a audiéncia fora do horario da intimacé&o,
ndo disponibilizar as notificacBes dos atos no prazo legalmente estabelecido etc.

As condutas mencionadas constituem comportamento abusivo dos magistrados, prejudicam o
sistema de justica, laceram a ordem institucional e ética, afetam a economia processual e a
duracdo razoavel do processo e, em suma, impedem que 0S processos judiciais sejam
desenvolvidos adequadamente como canal de tutela jurisdicional efetiva.

A dimens&o ética do processo surge como corolario do exercicio dos poderes jurisdicionais e se
ampara pelo que se poderia chamar de concep¢do moral do processo que, por um lado, vincula
os litigantes a lealdade processual e boa-fé, ao tempo que impde aos juizes que ajam com
responsabilidade, com base na confianca e no direito a uma boa administracao da justica.

A funcdo dos juizes no processo implica poderes, faculdades e prerrogativas que, do ponto de
vista da administracdo da justica, devem respeitar o principio da imparcialidade, mas também
devem levar em conta outros principios éticos, como integridade, transparéncia e independéncia.
Esses principios se entrelacam como os elos de uma corrente que sustenta 0 comportamento
ético que se coloca como eixo transcendental de legitimidade da funcdo judicial. Seria
conveniente integrar e estruturar esses componentes do processo na sua dimensao juridica, mas
também ética, para alcancar uma justica sustentavel e respeitavel.

Assumir a tarefa de moralizar o processo exige o respeito, no exercicio da funcao jurisdicional,
de principios como a economia processual e o direito a um julgamento justo dentro de um prazo
razoavel. Em suma, e sem descuidar da essencial dimensdo técnica do processo, esse deve
desenvolver-se com um claro proposito de protecéo efetiva dos direitos dos cidaddos. Assim, a
atuacdo do juiz na funcéo de administracdo do processo deve girar ndo apenas sob a ancoragem
legal, mas também estar atrelada ao apice de uma missao e viséo ética.

B) Alguns casos de abuso de jurisdigcdo pelos préprios juizes
As diferentes maneiras pelas quais os juizes podem cometer abusos de jurisdi¢cdo sdo, sem

duvida, maltiplas e variadas. Assim, no sistema judicial porto-riquenho, por exemplo, foram
feitas tentativas de sistematizar esses casos sobre o exercicio inapropriado do poder, o exercicio
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inapropriado do poder contra advogados, o exercicio do poder contra litigantes e o publico em
geral, 0 uso de poderes judiciais para forgar acordos e transagdes, 0 exercicio inadequado do
poder pela negacdo deliberada de direitos dos litigantes, comportamento judicial incompativel
com o temperamento e a imparcialidade judicial etc.®

A seguir, e a titulo meramente exemplificativo, apresentam-se alguns casos comuns aos diversos
sistemas judiciais de nossa Comunidade Ibero-Americana e os padrdes éticos que devem ser
levados em conta em cada caso.

Em primeiro lugar, a delegacao de tarefas que competem exclusivamente ao juiz constitui abuso
de jurisdicdo. Assim, a experiéncia no Uruguai, por exemplo, e certamente na maioria de nossos
paises latino-americanos, nos diz que esse abuso de jurisdi¢do pode levar a nulidades, com o
consequente prejuizo ao processo e aos litigantes. Trata-se, evidentemente, de um
comportamento contrario aos principios enunciados, por exemplo, no artigo 42 do Cddigo
Ibero-Americano que, no marco da responsabilidade institucional do juiz, impde-lhe o dever de
cumprir “com suas obrigagdes especificas de carater individual”. Mas o artigo 81 do Cddigo
Ibero-Americano também deve ser considerado neste caso, que proclama: “o juiz deve
comportar-se de modo que nenhum observador razodvel possa entender que ele se aproveita de
maneira ilegitima, irregular ou incorreta do trabalho dos demais integrantes do gabinete”.

Em segundo lugar, a atitude extremamente ritualistica do juiz significa que ele incorre em um
excesso manifesto de jurisdicdo. Esse comportamento, que causa um fluxo de lacunas formais,
por vezes sucessivas ou em cadeia, dificulta o tramite normal do processo, chegando por vezes
a impedir a fundamentacdo de uma reclamacdo em prazos razoaveis. Esse comportamento
abusivo do juiz no exercicio da jurisdicdo compromete valores éticos, como agir de forma que
facilite o acesso a justica. Da mesma forma, essas condutas sdo contrarias a concepgao que o
Caodigo Ibero-Americano tem do "juiz bem-formado" que no artigo 30, assim o descreve: “é€ o
qgue conhece o Direito vigente e desenvolveu as capacidades técnicas e as atitudes éticas
adequadas para aplicé-lo corretamente.” E esta mesma concepgio que inspira uma proclamagao
de especial significado como a do artigo 35 do Cédigo Ibero-Americano: “O fim ultimo da
atividade judicial é realizar a justica por meio do Direito”.

Em terceiro lugar, pode-se considerar que constitui conduta abusiva usar 0 poder que 0 juiz
possui em alguns sistemas processuais para produzir provas de oficio, exercendo-o para solicitar
0 preenchimento de provas extremamente complexas, quando ndo necessarias ou
inconsequentes, tentando adiar a tomada de decisdes. Essa é uma atitude alheia a ética de um
magistrado, que deve procurar salvaguardar os principios da concentracéo e da celeridade. E o
artigo 10 do Codigo Ibero-Americano que exige que o juiz imparcial mantenha “ao longo de
todo o processo, uma distancia equivalente com as partes e com os seus advogados, e evite todo
o tipo de comportamento que possa configurar favoritismo, predisposi¢do ou preconceito”.

9 Steidel Figueroa, Sigfrido, Etica para Juristas: Etica Judicial y Responsabilidad Disciplinaria, ob. cit., pp. 161-203.
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Em quarto lugar, outro exemplo frequente de acdo abusiva € a préatica de alguns juizes que,
dentro do processo, assumem a funcdo de tentar a conciliagdo, mas pressionam indevidamente
as partes para alcancga-la e, assim, evitam a emissdo de sentencas. Trata-se de uma atitude
negativa do ponto de vista ético, em desacordo com a diligéncia que deve permear a conduta do
juiz. Muitas vezes, além disso, a pressdo exercida sobre as partes implica em prejulgamento,
acdo que todo juiz deve evitar, ndo apenas do ponto de vista juridico, mas também do ponto de
vista ético. Novamente, é preciso lembrar que o artigo 10 do Codigo Ibero-Americano enuncia
que 0 juiz evite comportamentos que possam refletir preconceito. Nos Principios de Etica
Judicial da Espanha, o artigo 12 prega a imparcialidade do juiz diante de demonstracdes de
favoritismo ou tratamento preferencial pelas partes que ponham em questéo sua objetividade ao
dirigir o processo e ao tomar a decisdo. Assim, a imparcialidade ndo se limita apenas a decisao,
mas também a direcdo do processo. Nesse caso, como em qualquer perspectiva ética, as
aparéncias tém mais importancia do que no campo estritamente juridico.

Em quinto lugar, quando o juiz dirige o processo em audiéncia publica, muitas vezes séo
expostos aspectos de seu carater que ndo sdo visiveis nos procedimentos escritos e que podem
constituir conduta abusiva, confundindo autoridade com autoritarismo e distorcendo o clima de
didlogo respeitoso e tolerante que deve estar presentes nas audiéncias judiciais. Esse
comportamento esta longe da “atitude aberta e paciente para ouvir ou reconhecer novos
argumentos ou criticas” do artigo 70 do Codigo Ibero-Americano de Etica Judicial. Tampouco
corresponde aos requisitos estabelecidos pelos Principios de Etica Judicial na Espanha, em que
cabe aos juizes criar um ‘clima apropriado’ para que as partes ajam com serenidade, obrigando-
as a praticar a 'escuta ativa' dos argumentos dos litigantes.

Em suma, 0s excessos que 0 juiz possa cometer no exercicio de seus poderes devem ser objeto
de correcdo legal, e de prevencdo e controle ético. Para tanto e para evitar qualquer excesso e
intemperanca do juiz, basta lembrar a caracterizacdo que o artigo 7° do Cédigo Ibero-Americano
faz do 'julgamento prudente’, ou seja, aquele que exige que o juiz tenha a capacidade de
compreender e fazer um esforco para ser objetivo. Portanto, é preciso evitar a todo momento
que qualquer decisdo durante o processo revele que o juiz 'prejulgou’ o litigio. Conforme
afirmado na se¢o 13 dos Principios de Etica Judicial da Espanha: “Ao tomar decisdes, o juiz
e a juiza devem evitar chegar a conclusdes antes do momento processual adequado para tanto,
que é imediatamente anterior a resolucao judicial”.

C) Os deveres éticos do juiz diante da conduta abusiva de terceiros

As normas que dizem respeito a lealdade processual impdem um quadro de conduta as partes e
seus advogados, ao Ministério Publico e a qualquer outro que intervenha no processo. Os
ordenamentos juridicos dos paises que compdem a Comunidade Ibero-Americana regulam
detalhadamente as sangfes contra condutas abusivas no processo, tais como a litigancia
temeraria, sejam acdes de ma-fé, negligéncia processual deliberada, dolo e fraude processual,
como desrespeito as solenidades e a investidura dos juizes. A partir dessa regulamentacéo, abre-
se um horizonte ético que completa e aperfeicoa a conducdo do litigio atraves processo, sob o
controle do juiz.



37.

38.

E necessario que o juiz evite, consciente ou inconscientemente, fomentar litigancias temerarias,
seja por meio de suas proprias agdes, omissbes, negligéncias, ou simplesmente por atos
improprios. Portanto, comportamentos imprudentes e outros comportamentos inadequados que
possam vir dos sujeitos processuais ndo devem ser tolerados pelo juiz, que deve agir eticamente
por meio das boas praticas.

E tratando com diligéncia que o Codigo Ibero-Americano em seu artigo 75 atribui ao juiz o
dever de "evitar ou, pelo menos, sancionar as atividades dilatérias ou, de outro modo, contrarias
a boa-fé processual das partes”. E o0 mesmo se deduz do artigo 76 em que o juiz, em relacdo a si
e aos outros, “deve cuidar para que 0s atos processuais sejam celebrados com a maxima
pontualidade”.

1. Conclusao

39.

40.

41.

As prévias exigéncias juridicas e éticas para o exercicio da jurisdi¢do requerem dos juizes uma
intensa formacgdo ndo s6 em questBes juridicas substantivas e processuais, mas também em
aspectos éticos, uma vez que € importante garantir a prudéncia e imparcialidade do juiz e
favorecer a lealdade processual das partes e operadores do direito. Na opinido da Comisséo, é
necessario fortalecer a vinculacdo da formacdo em virtudes judiciais e cabe as Escolas
Judiciarias nacionais fomentar esse tipo de tragos comportamentais dos juizes.

A prevencdo de abusos de jurisdi¢do exige conceber o processo como elemento essencial da
atividade judicial cujo fim tltimo “€ realizar a justica por meio do Direito” (Artigo 35 do Codigo
Ibero-Americano). E isso significa, parafraseando os Principios de Etica Judicial adotados na
Espanha, também pedir-lhe aos juizes para que, por exemplo, na tarefa de dirigir atos orais,
garantam que seja criado um clima adequado para que todos possam expressar livre e
serenamente suas respectivas versfes ao tempo em que 0s préprios juizes devem exercer a escuta
ativa como garantia de maior sucesso na decisao.

Em suma, o exercicio abusivo da jurisdi¢do constitui uma ma pratica que nao so é desprezivel e
juridicamente condenavel, como também representa a expressdo de um comportamento ético
inadequado. Portanto, seria conveniente diagnosticar e avaliar em cada um de nossos sistemas
esses comportamentos que afetam gravemente o direito a tutela judicial efetiva e principios
basicos, como economia processual e duracdo razodvel do processo. As solugdes serdo
obviamente juridicas, mas é preciso também confiar na dimens&o ética de tais deficiéncias, que
acabam por acarretar um custo social inestimavel em termos de credibilidade da justica e sua
legitimidade. Em suma, a Comissdo insiste na exigéncia de manter a autoridade moral dos
tribunais, para que os juizes ndo incorram em abuso de poder no exercicio de suas fungdes.




